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INTRODUCAO

Este texto, oriundo de uma pesquisa maior, tem como objetivo compreender as
percepcdes dos participantes sobre a gestdo democréatica das escolas da Rede Estadual
Paulista, tendo como base os dados de um projeto intitulado Gestdo Democrética da
Educacdo, desenvolvido pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sé&o Paulo
(SEDUC/SP) no periodo de 2016 e 2017.

Organizamos o texto em trés secdes: na primeira, apresentamos a metodologia da
pesquisa; na segunda, realizamos uma breve descricdo do projeto paulista; na terceira,

apresentamos e discutimos uma fragdo dos dados.

METODOLOGIA

Nesta pesquisa, de natureza qualitativa, os participantes foram os alunos,
pais/responsaveis, professores, gestores, servidores e sociedade civil, que responderam
ao questionario (etapa diagndstico) proposto pela SEDUC/SP. Apéds o diagnostico, o
projeto paulista seguiu com as etapas local, regional e estadual. Ressaltamos que os dados
utilizados nesta analise, correspondem aos da terceira etapa (regional) do projeto, da
categoria gestdo democratica.

Para a analise das 908 propostas, criou-se categorias-chave selecionadas a partir
da reviséo de literatura (BARROSO, 1996; BENEVIDES, 1994; SOUZA, 2009; 2012 e
outros): didlogo, participacdo e autonomia. Essas categorias vinculam-se ao
desenvolvimento da gestdo escolar democratica. Aproximamo-nos da Anéalise de
Contetdo (BARDIN, 2010; FRANCO, 2012).
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BREVE DESCRIQAO DO PROJETO PAULISTA

Este projeto, Gestdo Democratica da Educacédo, foi criado pela SEDUC/SP em
maio de 2016, com o objetivo de ampliar a cultura democratica das escolas e de sua
comunidade, por meio da participacdo dos sujeitos nos 6rgaos colegiados (SAO PAULO,
2018). O Instituto Inspirare, do qual a Organizagéo Porvir faz parte, declarou ser parceiro
da Secretaria no desenvolvimento do projeto.

Participaram do projeto, nas suas quatro etapas (diagnostico, local, regional,
estadual), todas as 91 Diretorias de Ensino do Estado de S&o Paulo. Apenas, a de
Carapicuiba, ndo teve os dados sobre a categoria gestdo democratica apresentados no site
da SEDUC/SP, por razdes desconhecidas por nés.

A primeira etapa (diagndstico) foi marcada pela construcdo e apresentacdo do
projeto e a disponibilizacdo do questionario a comunidade escolar. Na etapa seguinte
(local), os dados coletados pelo questionario foram divulgados as escolas, e serviram para
impulsionar o debate com a comunidade em cada unidade escolar. O resultado dessa etapa
subsidiou a discusséo da etapa regional, que ocorreu no &mbito das Diretorias de Ensino.
Ao final desta etapa, as sugestbes foram sistematizadas em um documento com 908
propostas selecionadas.

Com os dados organizados da terceira etapa (regional), ocorreu em dezembro de
2017 a quarta etapa, um debate em nivel estadual. Segundo a SEDUC/SP, as propostas
foram analisadas e agrupadas, para posterior, elaboracao de um projeto de Lei. Até a data
de finalizagdo deste texto, agosto de 2020, o projeto de Lei ainda ndo havia sido
submetido a consulta publica nem mesmo enviado a Assembleia Legislativa para

aprovagéo.

APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS
A Composicéo dos Participantes

Os participantes, em composicao absoluta, sdo 71,4% alunos, 13,2% professores,
8,5% pais/responsaveis, 3,6% servidores e 3,4% gestores. Contudo, esses quantitativos
quando cotejados aos numeros de pessoas em cada categoria, temos uma proporgédo
invertida, pois vimos que 55% dos gestores se fizeram presentes, 32% dos servidores,

29% dos professores e 9% dos estudantes.



Dados Referentes a Gestdo Democratica

Como dito anteriormente, considerou-se trés categorias-chave para a analise da
percepcao dos participantes sobre a gestdo democratica. A tabela 1 expde a quantidade
de Diretorias de Ensino que citaram o dialogo, a participacdo e a autonomia ao

desenvolvimento da gestdo democratica.

Tabela 1 — Quantidade de Diretorias de Ensino

Dialogo | Participacdo | Autonomia
Citaram 32% 51% 22%
Né&o citaram 68% 49% 78%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Verificamos que 51% das Diretorias de Ensino mencionaram a participagdo como
sendo fundamental para o desenvolvimento da gestdo democrética. A categoria
participacdo foi associada principalmente a: “participacdo da comunidade nas préaticas e
eventos escolares”, “participacdo dos pais/responsaveis na vida escolar dos filhos” e
“participacdo da comunidade nas decisfes da escola”.

Aqui, a participacdo é entendida como direito politico, cuja experiéncia pode
contribuir para o0 que Benevides (1994, p. 5) chamou de “educagio politica do povo, como
elemento indispensavel (...) da democracia e da cidadania”. Logo, ndo estamos nos
referindo a participacdo dos pais apenas no momento de execucao de atividades, servicos,
contribuicdo em dinheiro, etc.; o que advogamos €é a partilha do poder na escola, 0 que
implica, necessariamente, a participacdo na tomada de decisdes. A Ultima, aparece no
discurso dos participantes.

Quanto ao didlogo, observamos que 32% das Diretorias de Ensino citaram-no
como sendo importante para o desenvolvimento da gestdo democratica. Dessas, a
categoria dialogo foi associada principalmente a “potencializar o didlogo entre os atores
escolares” e “aprimorar o didlogo para empoderar os 6rgaos colegiados”.

O dialogo deve ser incentivado na escola, porém, parece-nos fundamental analisa-
lo da perspectiva do poder simbolico.

Ainda que os assuntos sejam dialogados entre os diferentes atores escolares,
sempre ha pesos e significados diferentes dependendo do emissor do argumento. O peso

modifica-se em razdo da representacdo politica, institucional, ou mesmo pessoal do



emissor e, por vezes, torna-se mais importante do que o significado do proprio argumento
(SOUZA, 2012). Logo, entendemos ser importante o exercicio do dialogo para investir
de poder os 6rgéos colegiados.

Em relacdo a autonomia, notamos que apenas 22% das Diretorias de Ensino
indicaram a autonomia como sendo importante para o desenvolvimento da gestdo
democrética. Dessas, a categoria autonomia foi associada principalmente a “aplicacdo de
recursos financeiros”, “proporcionar autonomia na gestao pedagogica e administrativa” e
“autonomia para tomada de decisdes”. Todavia, ndo é possivel identificar se o0s
respondentes entendem a autonomia como uma concessdo governamental ou como
produto da construcéo coletiva, ou seja, entre aquilo que Barroso (1996) identificou como
autonomia decretada em contraponto a construida.

As politicas de descentralizacdo quando chegam as escolas, anunciam a
autonomia, porém, vinculada ao aumento de tarefas e atribuicbes das escolas. Entdo, na
pratica, o que ocorre é um processo de desconcentracdo, que transferiu responsabilidades
e novas atribuicBes a escola, mas manteve o poder de decisdo concentrado no sistema.
Logo, as decisdes nas escolas estdo subordinadas as normatizac6es dos érgdos centrais.

Contudo, é necessario que ainda se esclareca a nossa compreensao sobre a gestdo
democratica. Souza (2009, p. 125-126) afirma que,

A gestdo democrética é aqui compreendida, entdo, como um processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e
avaliam o conjunto das acGes voltadas ao desenvolvimento da propria escola
na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no diélogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
funcgdes presentes na escola, tem como base a participacdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informagdes aos sujeitos da escola (SOUZA, 2009, p. 125-126).

O conceito confirma a importancia do didlogo, participacdo e autonomia para o
desenvolvimento da gestdo escolar democrética; ressalta a dimenséo politica do processo.
Quanto aos 6rgéos colegiados, entendemos que essas instituicdes potencialmente
auxiliam de forma importante a ampliacdo da democracia nos processos de gestdo e
organizacdo da escola. Porém, os dados acima, mostram que as percepcbes da
comunidade parecem pouco reforcar a cultura democréatica na escola. Assumir a Ultima

implica enfrentar a cultura autoritaria e centralizadora, ainda muito realizada. Reforgamos



que a gestdo democratica é uma construcdo social que requer a andlise dos contextos

historicos, dos projetos politicos e da correlacdo de forcas em que ocorrem.

CONSIDERACOES FINAIS

Construir a cultura democrética na escola, implica enfrentar a cultura autoritaria
e centralizadora, ainda muito realizada. Apesar de o didlogo, a participagdo e a autonomia
se fazerem presentes na discussdo sobre gestdo escolar democrética, as percepcdes da
comunidade parecem pouco reforca-la.

Nesse sentido, o projeto paulista procura mais atender as determinagdes legais do
que empoderar o coletivo na ampliacdo da cultura democréatica no cotidiano escolar. A
I6gica da politica de desconcentracdo, mencionada acima, continua orientando a politica

educacional paulista.

REFERENCIAS

BARDIN, L. Andlise de conteudo. Lisboa: Edi¢des 70, LDA, 2010.

BARROSO, J. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a autonomia
construida. In: BARROSO, J. (org.). O estudo da escola. Porto: Porto, 1996.
BENEVIDES, M. V. de M. Cidadania e Democracia. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica. Sdo Paulo: CEDEC, n. 33, p. 5-16, 1994.

BOURDIEU, P. O poder simbolico. Trad. de Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2004.

FRANCO, M. L. P. B. Analise do contelido. 4. ed. Brasilia: Liber Editora, 2012.

SAO PAULO (Estado). Gestdo Democratica da Educacéo. Sdo Paulo: SEDUC/SP,
2016. Disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br>. Acesso em 04 jan. 2018.
SOUZA, A. R. Explorando e construindo um conceito de gestdo escolar democratica.
Educagdo em Revista. Belo Horizonte, v. 25, n. 03, p. 123-140, dez. 2009.

SOUZA, A. R. A natureza politica da gestao escolar e as disputas pelo poder na escola.
Revista Brasileira de Educagéo. Rio de Janeiro, v. 17, n. 49, p. 159-176, jan./abr. 2012.



